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Presentacion

El segundo foro académico “El derecho como herramienta para la equidad de género”, promovido por la
Corporacion Agoras, se llevé a cabo en Bogota el 15 de abril de 2016 y conté con el apoyo de la Corporacién
Centro de Apoyo Popular —Centrap—, el Fondo Kanoye y la Corporacién Universitaria Republicana. En el
evento participaron mas de 110 profesionales y estudiantes de diversas areas, como psicologia, trabajo
social y derecho, ademas de organizaciones de mujeres de la ciudad, feministas lideresas activistas e
instituciones del Estado.

Este documento recoge la memoria de las reflexiones y propuestas que se generaron en este espacio y que
pretenden aportar herramientas que garanticen a organizaciones sociales y mujeres activistas una vida libre
de violencias contra las mujeres.

El foro tuvo como punto de partida la necesidad politica y juridica de sensibilizar y articular a la comunidad
con los movimientos de base de los grupos de mujeres, con los grupos feministas, y con los lideres y las
lideresas, en aras de fortalecer sus capacidades con respecto de la exigibilidad juridica de sus derechos
humanos.

En segundo lugar, se expuso que desde la corporacién se ha percibido que los espacios para dialogar y
reflexionar sobre género se han sectorizado. Esto responde a que las discusiones alrededor de las violencias
contra las mujeres se dan en espacios donde solo participan mujeres que tienen un profundo conocimiento
acerca de esta problematica y, por esta razdn, el conocimiento solo circula entre esos grupos. En cambio,
aquellas mujeres que carecen de participacion en estos espacios son violentadas por causa de su
desconocimiento.

Por ultimo, se hizo una reflexidon sobre el desconocimiento y la naturalizacién de las violencias y los delitos
contra las mujeres y su alta tasa de impunidad. Estas cifras se recrudecen porque muchos funcionarios
publicos desconocen cémo identificar violencias de género y, por esta razon, las naturalizan. Al hacerlo,
revictimizan a las mujeres a través de la violencia institucional.

Por estas razones, en el foro se abordaron contenidos como la equidad de género y las intervenciones
sociales, el panorama internacional de los derechos de las mujeres, el marco legal de los derechos de la
mujer en Colombia y el feminicidio.

Esperamos que este material sea de gran utilidad para las mujeres y los movimientos sociales feministas de
base. También extendemos nuestro agradecimiento a las personas que asistieron al evento y que se
encuentran comprometidas con la trasformacion de la realidad social de las mujeres colombianas.

Invitamos a que hombres y mujeres, desde sus experiencias y profesiones, sigan ampliando sus
conocimientos para promover un uso alternativo del derecho con un enfoque de género.

Melanie Artunduaga Lépez
Coordinadora General Corporacion Agoras




Equidad de género e intervenciones sociales

Una cuestion de dialogo de saberes

Por: Merceditas Beltran Fletscher

“Es seguro que el amor al estudio es bastante menos necesario para la felicidad de los hombres que para la de las
mujeres. Los hombres tienen infinitud de recursos para ser felices de los que carecen totalmente las mujeres (...). A éstas,
por su estado, excluidas de todo tipo de gloria, (y cuando, por azar, se encuentra alguna que haya nacido con un alma lo
bastante elevada), sélo les queda el estudio para consolarlas de todas las exclusiones. He dicho que el amor al estudio es
la pasion mds necesaria para nuestra felicidad, es un recurso seguro contra la adversidad, es una fuente de placer
inagotable”.

Emile du Chatelet, Discurso sobre la felicidad.

Dentro de los intentos por comprender el concepto de género, se han dado diversas formas de estudiarlo y
entenderlo. Tradicionalmente, ha sido explicado desde tres distinciones: la primera es la anatomica, que
tipicamente ha contemplado las categorias del sexo femenino y el sexo masculino; la segunda esta
relacionada con las maneras en que la estructura social patriarcal establece estructuras de parentesco y
roles jerarquicos desiguales entre el género masculino y el femenino, promoviendo asi condiciones de
inequidad entre hombres y mujeres; y la tercera contempla al género como un parametro que debe cobrar
alta importancia en los andlisis que realizan los cientificos sociales por la capacidad explicativa que estos
deben tener al respecto y la posibilidad de ponerlo en didlogo con una realidad social determinada.

Desde otras miradas, el género ha sido entendido como “(...) una complejidad cuya totalidad se posterga de
manera permanente, nunca parece completa en una determinada coyuntura en el tiempo.” (Butler, 2007,
p.70). Otros autores, como Melo, lo describen como un sistema simbdlico que permite comunicar y
organizar otros modos de ordenamiento y jerarquizacion social, aun trascendiendo su funcién primordial de
organizar las relaciones basadas en él (2006, p. 33). Es decir que se define al género como un sistema de
simbolos que dan cuenta de una serie de discursos y practicas construidas en el marco de la diferenciacion
de tipo estructural que responde a los intereses de las instituciones que manejan el poder.

Ademas de ello, se ha contemplado a la categoria de “género” como “una construccién conceptual, una
herramienta analitica que permite aproximarnos de un modo particular a la realidad social; pero, al mismo
tiempo, cuando utilizamos dicha categoria, también efectuamos un ‘recorte’ analitico de la realidad. Por
esta razon, el uso de la categoria de género nos hace ver y pensar la vida social de una manera particular”
(Melo, 2006, p. 33).

En el marco de la discusion acerca de lo que se viene desarrollando desde las ciencias sociales frente al
género, se plantean cuestionamientos acerca de la ruptura —o, mejor, la especie de exclusion— que el
concepto encierra en si mismo. Por este motivo se plantea la necesidad de utilizar el concepto de “género”
de una manera critica y consciente.

Otra manera de verlo estd relacionada con “el sistema de sexo/genero, entendido como la construccion
simbdlica y la interpretacion socio histdrica de las diferencias anatdomicas entre los sexos” (Cobo, 2008, p.

1 Psicéloga, Fundacién Universitaria Konrad Lorenz, especialista en farmacodependencia de la Fundacién Universitaria Luis Amigé, candidata a Magister en

Estudios Sociales de la Universidad del Rosario (Bogota, Colombia). Docente del Programa de Trabajo Social, Uniminuto (Bogotd). Miembro del Proyecto
Tactico de Facultad MARFIL -Marginalidad/Filosofia-. Coordinadora del Semillero de Estudios de Género.




53). Esta vision involucra ademas, en primer lugar, la “asignacion social” como una instancia basica que, en
nuestra sociedad, existe a partir de la diferencia sexual bioldgica basada en los genitales externos del recién
nacido; y, en segundo lugar, la “identidad de género”, un proceso que precede a la conformacion de la
identidad sexual y en cuya formacién confluyen factores bioldgicos y psicolégicos. “Al distinguir
analiticamente entre diferencia sexual y diferencia genérica los andlisis avanzaron, teniendo en cuenta
ademas aportes de otras disciplinas como, por ejemplo, el psicoanalisis” (Alfarache, 2003 p. 35).

Estas distinciones nos llevan a comprender la existencia de “la divisién sexual de los roles afectivos, que
tiene sus raices en una representacion de la feminidad cuya esencia consiste en entregarse, en existir para el
otro, en dedicar su vida a la felicidad del hombre” (Lipovetsky, 1999, pg. 20). Ademas de esto, para Bernal
(2011, p. 44), los roles que se han establecido culturalmente determinan actividades sociales propias de lo
femenino y lo masculino, que son las que perpetuan relaciones de violencia y sometimiento y se han
convertido en una situacidn de impacto problematico en nuestra sociedad. En este sentido, “el problema de
los roles de género se complica todavia mas, debido a la variedad de interpretaciones a las que se prestan
las relaciones ente esos elementos y, en particular, a la significacion atribuida a los rasgos y
comportamientos diferenciales a los sexos” (Bonilla, 1998, p. 173).

Segun Amoros (citado en Cobo, 2005), un elemento importante que se debe tener en cuenta es que cuando
se conceptualiza, se politiza; es decir que el concepto en si mismo siempre representa la realidad que estd
nombrando. En este caso, el concepto de “género” tiene que ver con las mujeres como un colectivo que a
nivel global se caracteriza por situaciones de exclusidon, marginacién, explotacién y desigualdad social. Esto
implica la necesidad de comprender las estructuras sociales a las que pertenecen las mujeres y las formas
como estan vinculadas a ellas dentro de una ldgica jerarquica, los significados que se construyen al interior
de la sociedad y las diversas formas marginales —como raza, cultura, etnia y orientacién sexual— que se
constituyen al interior de estas estructuras y se han convertido en una caracteristica de las sociedades
modernas.

Otro elemento analitico importante para las concepciones historicas del género, tiene que ver con la
percepcion de debilidad e inferioridad que se les otorga a las mujeres frente a la superioridad que se les
otorga a los hombres. Paralelo a ello se piensa que la naturaleza femenina, en comparacion con la de los
hombres, es de excelencia moral, y es justamente esta particularidad la que hace que las mujeres sean
subordinadas en los espacios politico y publico a los que tiene acceso el género masculino.

A su vez, en 1975, la antropdloga feminista Gayle Rubin considerd “un sistema de sexo/género como un
conjunto de disposiciones por el que una sociedad transforma la sexualidad biolégica en sexualidad
humana” y Seyla Benhabib expresé que “el sistema de sexo/género es el modo esencial que no es
contingente con la forma en que la realidad social se organiza, se divide simbdlicamente y se vive
experimentalmente” (Cobo, 2005). De acuerdo con esto, las disposiciones culturales y pragmaticas tienen
que ver con las formas como se reproduce un orden jerarquico y patriarcal en el que las mujeres son
victimas de discriminacidn, pues las construcciones simbdlicas han perpetuado también las distinciones
entre lo que significa ser hombre o mujer en la sociedad moderna. Esto, de fondo, presupone una condiciéon
marginal y desigual que favorece al género masculino y pone en desventaja al femenino.

Histdrica y culturalmente, este marco esta asociado a diferentes modalidades de violencia de género. Se
entiende por violencia de género “todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que
tenga o pueda tener un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, inclusive las amenazas
de tales actos, la coaccidn o la privacidn arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica o




privada” (Delgado, 2009). Se han utilizado distintas maneras de describir este fendmeno como “violencia
domeéstica”, “violencia de pareja” o “violencia intrafamiliar”, pero estas expresiones son menos adecuadas
porque se limitan a informar sobre el lugar en que se produce la violencia y no especifican aspectos
esenciales de la misma, como quién es la victima, quién es el agresor y cuales son los objetivos y las causas
de estos actos de violencia.

Para Rita Laura Segato, en Las estructuras elementales de la violencia, la violencia moral, psicoldgica o
emocional, es entendida como la que “se disemina difusamente e imprime un caracter jerarquico a los
menores e imperceptibles gestos de las rutinas domésticas” (2003, p. 114). Este tipo de violencia opera con
mucha sutileza y se ha convertido en el mas eficiente de los mecanismos de control social y reproduccion de
desigualdades que se ha utilizado como forma de presion no necesariamente fisica. A su vez, Segato nomina
la violencia invisible como una modalidad naturalizada del fendmeno, en donde no se reconocen los eventos
violentos debido a la tolerancia que se ha perpetuado al interior de las relaciones de pareja, por ejemplo, y
que se traduce en conductas de maltrato que han sido aceptadas, normalizadas y naturalizadas
culturalmente.

Una manera tradicional de naturalizar estas formas violentas de relacion se vuelve evidente en las
estructuras de poder que se hacen presentes en estas dinamicas y que se manifiestan con el uso de la fuerza
fisica por parte del agresor, que en la mayoria de los casos es el compafero sentimental de la mujer, con la
violencia verbal y con la violencia de tipo simbdlico, en la que se agrede y menoscaba la dignidad y la honra
de la victima. Dichas relaciones se pueden entender como “una relacién de fuerzas, o mas bien toda relacidn
de fuerzas es una relacion de poder [...] Toda fuerza ya es relacidn, es decir, poder: la fuerza no tiene otro
objeto ni sujeto que la fuerza” (Deleuze, 1987, p. 99).

Por su parte, Bourdieu profiere una tesis fundante, eje de su pensamiento, donde el poder es una presencia
ineludible y aparece solo como relacién, de fuerzas, enfrentamiento. “Todo poder de violencia simbdlica, o
sea, todo poder que logra imponer significados e imponerlas como legitimas disimulando las relaciones de
fuerza en que se funda su propia fuerza, afiade su fuerza propia, es decir, propiamente simbdlica, a esas
relaciones de fuerza” (Bourdieu citado en Collazos, 2009). Hay aqui una certeza sobre el ocultamiento del
poder, sobre la formula de su ejercicio, de su operacion social. Las relaciones de fuerza estan ocultas por
otras relaciones de fuerza donde lo que entra en combate son otros pertrechos, otras armas, y donde
aunque el campo de batalla no requiere escenas sanguinolentas, si esta presente la guerra.

Para Gonzélez (2006, p. 197), la agencia es la posibilidad que tienen los seres humanos para construir nuevas
opciones en el marco de relaciones de poder especificas. Con esto no se desconocen las relaciones de poder
y dominacién en las que estamos inscritos e inscritas, establecidas en el marco del Estado y en las relaciones
entre etnias, razas, clases sociales, géneros y generaciones. Lo que se debe poner en cuestién es la
capacidad de agencia que tienen las mujeres cuando se ven cruzadas por varios tipos de discriminacion y de
exclusion, que tienen que ver, por ejemplo, con la edad, el géneroy la clase social.

Otra manera a través de la que se ha ejercido poder y dominacion sobre el género femenino tiene que ver
con la cultura del silencio, que promueve la continuidad de las relaciones de agresion. En ese sentido, el
anti-didlogo es un elemento clave para mantener las relaciones de poder y autoridad que generan
imaginarios y representaciones sociales sobre las cuales se basan este tipo de relaciones (Henao et al.,
2010, p. 59).

A su vez, el paradigma feminista interpreta una realidad que posee clases sociales con diversidad de
propdsitos y necesidades. Esta realidad se encuentra inmersa en estructuras que han marcado la forma en




gue se movilizan hombres y mujeres en la sociedad, y se ha convertido en un pardmetro de tipo cientifico.
Este paradigma se diferencia del que se ha asumido histéricamente, en donde el género masculino produce
conocimiento para la civilizacidn —que se asume como saber objetivo, sin sesgo— a diferencia del femenino,
que permanece ausente porque carece de objetividad de tipo cientifico y posee bastante misticismo, lo que
ha hecho que las comunidades cientificas no le otorguen la misma validez.

El recorrido hacia la igualdad

“Nadie se libera sdlo, los hombres se liberan en comunidad”. Paulo Freire

Por todas las razones que se expusieron anteriormente, surge en el siglo xviii la preocupacion por la
igualdad, ligada a la vision de universalidad de la que deben derivarse la concesién de los mismos derechos a
todos los individuos. La igualdad se convierte en un motor de lucha, en particular para los grupos sociales
oprimidos —como en este caso, las mujeres—y favorece la movilidad social. En este apartado se exploraran
las maneras en las que se ha intentado, desde diversos ambitos de la sociedad, buscar la equidad de género
a través del ejercicio y la legitimacion de los derechos fundamentales de las mujeres.

Esta lucha se ha tramitado a través de dos vias. La primera de ellas es una queja que tiene que ver con la
desazon que producen los excesos cometidos contra el género femenino; y la segunda, con la restitucion.
Esta segunda via, posibilita el transito de la mera queja hacia la reparacion como una opcion politica
fundamental y es por la que ha optado, en principio, el discurso feminista, pero actualmente esta via se ha
convertido en un derrotero de las politicas de inclusion social.

Surge entonces una tendencia al interior de los movimientos feministas. Las mujeres que los conforman
empiezan a visibilizar tanto al género como a las construcciones de violencia de las que histéricamente han
sido victimas, asi transforman un drama personal en un problema de tipo social. Aqui es importante hacer
una distincidn importante: que los movimientos feministas y los movimientos de mujeres estdn
relacionados, pero son diferentes.

Segun lo anterior, el género se debe comprender como una herramienta para la intervencidén. Para ello es
preciso comprender cdmo la violencia, concebida como un fendmeno social que se encuentra dentro del
marco de la construccién de identidades, pero también en el de las desigualdades y la degradacién de lo que
histéricamente se ha comprendido como lo femenino. Este tipo de violencia se manifiesta en las relaciones
que se establecen en diferentes formas de organizacion social, y por esa razén se naturaliza.

Ese entonces cuando se empiezan a hacer apuestas de diversa indole para buscar las condiciones de equidad
que le corresponden al género femenino. Por un lado, se establecen métodos psicodiagndsticos que, en
algunas ocasiones, involucran a la mujer y, en otras, a los demas miembros de la familia, para intentar
resolver situaciones violentas que se presentan en las relaciones intrafamiliares y que reflejan condiciones
de desigualdad. Es importante resaltar que estas situaciones no siempre son reconocidas como un
problema, o que no todos los miembros de la familia lo asumen como tal. En este contexto, las posibilidades
de cambio no son tan evidentes debido a la fuerza que tiene la cultura en la naturalizacion de las situaciones
de inequidad y a los roles que histéricamente las sociedades patriarcales les han otorgado a los hombres y a
las mujeres al interior de la familia y en la sociedad en general.

De ahi que surjan otras formas para buscar la equidad, como el trabajo con otras mujeres. Esta accidon
genera conciencia frente a la vulneracion de sus derechos, estimula su participacion activa y las empodera
para que, posteriormente, se desnaturalicen los discursos que perpettan la violencia en diversos momentos




de su vida cotidiana. En estos grupos existe una particularidad: muchas de las mujeres que mas los
dinamizan fueron inicialmente victimas de violencia.

En la busqueda de soluciones para la inequidad de género, la academia cobra un papel importante. Sus
ejercicios investigativos dan cuenta de las problematicas sociales asociadas con la perspectiva de género y
ha tenido la intencion de ir hasta las raices de las situaciones de discriminacién. Para nombrar un ejemplo
podemos referirnos al caso mexicano durante los afios ochenta: alli se hizo evidente la intencién de generar
conocimiento critico sobre las diversas formas de desigualdad social, en particular las que surgian entre los
géneros. Sin embargo algunas universidades carecian de estructura, plazas académicas, presupuestos y
status, que si poseian otros centros al interior de las instituciones educativas. Ademas, fueron evidentes
algunas resistencias institucionales que obstaculizaron el desarrollo de proyectos que proponian grupos con
intereses tematicos especificos.

Se debe rescatar la experiencia de la Universidad Nacional Auténoma de México —UNAM—, que fue
reportada por Buquet (2011). Segun sus estudios, los avances que se dieron en los temas de género se
deben a tres lugares de construccion:

El primero de ellos es la generacion de centros, programas e institutos dedicados al estudio del género,
donde se produce conocimiento especifico en temas relacionados. Estos sitios se han convertido en un lugar
para la deconstruccion y la reconstruccion de categorias que histéricamente han producido la parcialidad en
la produccién y en la socializacién del conocimiento. Los estudios de género han favorecido el
fortalecimiento de elementos tedricos en relacion con transformaciones sociales y en esa linea cabe anotar
que la inclusién de estos temas en el contexto universitario ha sido avalada tanto por las Naciones Unidas
como por la UNESCO. Este reconocimiento se ve reflejado en convenciones que ofrecen un derrotero claro
sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion hacia la mujer.

El segundo espacio se encuentra en la inclusién de las discusiones de género en los planes de estudio de
diferentes programas académicos a través de diversas catedras y espacios de formacion para los
estudiantes. Esto implica un enriquecimiento de tipo epistemoldgico en las discusiones sobre como se ha
concebido el género histdrica y culturalmente y en la comprensién tedrica de la desigualdad. Estos factores
obligan a las unidades académicas a incluir elementos tedricos que les permitan a los estudiantes develar y
desnaturalizar las condiciones que se han arraigado al interior de las estructuras sociales. Estas discusiones
académicas favorecen el andlisis de las diferencias, la diversidad, la construccién de identidades y
subjetividades, el cuestionamiento de los estereotipos sexuales; todo dirigido a desaprender la violencia y la

discriminacion hacia las mujeres.

Sin embargo, en los estudios a nivel de pregrado, incluir estas discusiones en las catedras ha dependido mas
de la voluntad de los docentes que lideran los procesos que de las voluntades institucionales; en estudios
postgraduales si existe un poco mas de apertura, ya que las instituciones consideran que en este nivel los
estudiantes tienen claras y definidas sus intenciones tematicas e investigativas y por eso deciden asignar
mas recursos para la formacidn e investigacion en temas de género. Esta situacion tiene que ver con las
segregaciones de género que estdn presentes en el ambito administrativo de las universidades y que se
encuentran enmarcadas en relaciones de poder. En la UNAM, por ejemplo, se encuentra una tendencia
evidente de segregacion que queda en evidencia en los nombramientos, en el establecimiento de categorias
y en los niveles de participacion en plazas, grupos de investigacion y proyectos especificos.

El tercer espacio del que habla Buquet se enmarca en la institucionalizacion y la transversalizacién de la
perspectiva de género al interior de las estructuras de la universidad. Esto se observa en el impulso de




acciones, programas y politicas destinados a generar cambios en las relaciones de género. Un ejemplo de
esto es la recoleccion de informacidn estadistica sobre las desigualdades de género en diferentes ambitos de
la vida universitaria. Esto permite visualizar las asimetrias de género en la universidad y forma una base
desde donde pueden partir procesos investigativos que indaguen las razones que subyacen en las practicas
desiguales con el objetivo de comprender su origen y de pensar en posibles vias para transformar las
condiciones de injusticia.

También la autora plantea incluir, dentro de la legislacion de la universidad, disposiciones especificas que
propendan por la igualdad de oportunidades para todos los géneros al interior de la institucion. Ademas se
sugiere incluir actividades de sensibilizacion frente a la equidad de género dirigidas a toda la comunidad
académica, desde el cuerpo directivo y administrativo, hasta los docentes y los estudiantes. Asi, desde todos
los niveles se puede empezar a generar una cultura de la equidad.

Finalmente, otra practica que se podria implementar tiene que ver con la transformacion en el lenguaje
sexista que se utiliza al nominar todo como masculino y negar lo femenino; por ejemplo: “los estudiantes”,
“los profesores” y “los investigadores”. Esta transformacion podria darse por lo menos en las
comunicaciones oficiales, como cartas y diplomas, entre otras, donde se podria empezar a nominar a las
personas por su género; asi esta cultura empezaria a ser parte del lenguaje. También es necesario incluir
mas mujeres en cargos de liderazgo y toma de decisiones, y generar actividades que no solo favorezcan al
género masculino, sino que permitan la participacion de los demas géneros.

Buscando soluciones y disefiando propuestas de intervencion

La intervenciéon con mujeres victimas de violencia ha sido llevada a cabo de multiples maneras. A
continuacidn se mencionan algunos autores que se han interesado por estudiar las formas como diferentes
paises y organizaciones se han dedicado a disefiar proyectos para enfrentar las situaciones de victimizacion y
de violencia ejercidas en contra de las mujeres. Se encuentran también algunos proyectos que se han
encargado de hacerles seguimiento de programas dirigidos a grupos de mujeres victimas y calificar su
eficacia, tanto en la prevencién como en la intervencidn.

Las propuestas que se plantean desde las organizaciones internacionales y nacionales se realizan desde una
perspectiva de prevencidn en tres niveles: prevencidn primaria, secundaria y terciaria. En todo el mundo, la
Organizacion Mundial de la Salud —OMS— ha planteado como recomendacion, en términos de prevencion
primaria,2 incluir, en los planes de accidn estatal, programas dirigidos a prevenir la violencia en contra de las
mujeres. Las recomendaciones estan enfocadas en campafias dirigidas al género masculino que buscan
cuestionar el pensamiento de tipo machista y la relacion con los distintos tipos de violencia: fisica, sexual,
simbdlica y econdmica, entre otras.

Al mismo tiempo, se propone el disefio de politicas de seguridad ciudadana que incluyen la disminucién del
consumo de alcohol y el control en el acceso y el uso de armas, todo desde un enfoque de género. Con esto
se busca promover otro tipo de identidades masculinas que no estén asociadas a la violencia (Barker, 2006.
Citado en: Barker, Aguayo y Correa, 2012, p. 34). Asimismo, se proponen regular las pautas publicitarias que
fortalecen ideologias de tipo machista y de violencia contra la mujer, en particular las que usan a la mujer
como un simbolo sexual o como un objeto de conquista para el género masculino (OPS, 2007).

2 .z T T . ;. .

Para la OMS (2011) la prevencidn es un concepto tomado desde las especialidades médicas —y a partir de la ldgica de la salud— que es andlogo a la
prevencidn de una enfermedad, pero que se aplica a las problematicas sociales. La prevencion primaria tiene lugar antes de que se produzca la enfermedad
para impedir o retrasar la presentacion de la misma.




En términos de prevencion secundaria® la OMS propone fortalecer la institucionalidad al robustecer los
programas existentes de servicios de atencion legal y policial. Lo anterior conlleva a la implementacién de
medidas de tipo socioeducativo a través de la oferta de informacion, en donde se busca responsabilizar a los
hombres y educar frente al manejo de conflictos y el control de la ira con el fin de evitar el ejercicio de la
violencia en contra de las mujeres.

La prevencién terciaria®, finalmente, pretende asegurar el acceso a servicios de salud mental a nivel
comunitario para tratar el estrés, la ansiedad y la depresion, ademas de ofrecer ayudas econdmicas para el
sostenimiento y la manutencion; también se intenta hacer pedagogia con un enfoque de género para
disminuir los riesgos de suicidio y el consumo de sustancias psicoactivas, entre otros. En este punto también
debe incluirse un capitulo importante sobre algunos cambios necesarios a nivel estructural —por ejemplo,
en las politicas educativas, de salud y de reduccion de la pobreza— que permitan la transformacién de
masculinidades violentas en masculinidades que cuiden y respeten al género femenino. Lo anterior se puede
lograr a través de campaiias dirigidas a nifios y nifias que muestren la diversidad de las formas de relacién
entre géneros a través del respeto y el reconocimiento, que den cuenta de los derechos que se tienen en
términos de género y que pongan en cuestion lo que significa ser hombre en América Latina en el momento
actual (Barker, Aguayo y Correa, 2012, p. 35).

A nivel regional, en México, Chile y Brasil se aplica la encuesta The International Men and Gender Equality
Survey —IMAGES— (Barker, Aguayo y Correa, 2012). Esta encuesta arroja resultados interesantes que se
deben considerar en el disefio de politicas de atencidn. El primero es investigar las variables relacionadas
con la produccion de violencia en contra de las mujeres. Otro, tiene que ver con las actitudes y practicas de
masculinidad, como el consumo excesivo de alcohol, el pago a cambio de sexo y el uso de la violencia en
contextos distintos al del hogar. Estas acciones han naturalizado y legitimado el uso de la violencia como una
practica cotidiana constitutiva de las identidades masculinas dentro de la estructura patriarcal y machista.

A nivel local, el programa “Bogota sin violencia contra las mujeres” surge de una alianza realizada con el
“Programa regional de ciudades seguras y sin violencia hacia las mujeres” que contempla cinco puntos clave,
a partir de los cuales se rigen actualmente los programas con enfoque de género en la ciudad de Bogota. El
primero de estos puntos tiene que ver con cambios culturales frente a la violencia contra las mujeres en
espacios publicos y privados de Bogota; el segundo, con la planificacion y el disefio con enfoque de género
del territorio de la ciudad; el tercero, con la creacidon de alianzas y estrategias dirigidas a la
institucionalizacidn y transversalizacion del enfoque de género, y se ve representado en politicas que deben
garantizar la seguridad y la convivencia; el cuarto se refiere a la transversalizacion del enfoque de género en
la medicién y analisis de estadisticas sobre violencia hacia las mujeres en Bogot3; y el ultimo punto esta
dirigido a la modernizacién y el fortalecimiento de la fuerza publica y las instancias judiciales frente a la
violencia contra las mujeres. (ONU-Habitat y Alcaldia de Bogota, 2010).

De otro lado se plantean algunos principios basicos para el disefio de las intervenciones. Para empezar, se
revisa la propuesta del numero monografico “La intervencién en violencia de género” de la revista Clinica
Contempordnea (2010). Es importante tener claro que aunque esta propuesta surge de una organizacion de
psicélogos, en ninglin momento es cerrada solamente al ejercicio de esta profesion; por el contrario, dada la

*la prevencidn secundaria, para la OMS, consiste en detectar la enfermedad y aplicar un tratamiento en etapas muy tempranas de la misma. Su objetivo es
impedir su desarrollo.
La prevencion terciaria se realiza cuando ya se ha instaurado la enfermedad. Intenta evitar que empeore al eliminar o reducir las consecuencias de su

desarrollo.
Estos niveles de prevencion son tenidos en cuenta para comprender desde qué ldgica se han disefiado los programas de atencién, mas no para entender la
violencia como una enfermedad.




complejidad de esta problemadtica violenta, se plantea desde la participacién de distintas disciplinas y
saberes tanto para su investigacidon como para su intervencion.

El primer elemento que se tiene en cuenta en el disefio de las intervenciones es, por supuesto, la
perspectiva de género, que obedece a los mandatos de género dados y a los estereotipos de feminidad que
definen los rasgos de la mujer —por ejemplo la emocionalidad, el apego, la creacidon y el cuidado de las
relaciones interpersonales (Bleichmar, citado en Romero 2010)—. Estos rasgos han constituido para el
género femenino una identidad que se relaciona con esas caracteristicas y con practicas culturales que dan
cuenta de las mismas.

El segundo principio que se tiene en cuenta es la desnaturalizacion de la denominada “violencia invisible”,
factor que surge de la macroencuesta realizada por el Instituto de la Mujer en 2006. Alli se hace evidente un
alto porcentaje de situaciones de violencia en mujeres que no tienen conciencia de ser victimas de la misma.
Develar esta naturalizacion a través de la reflexién critica con las mujeres victiizadas es la misién de los
proyectos de intervencién en este ambito.

El tercer principio estd relacionado con una toma de posicidon en contra de la violencia, es decir, con una
actitud moral de absoluto compromiso con la victima. “La neutralidad moral en el conflicto entre victima y
perpetrador no es una opcidn, en ocasiones se necesita que los terapeutas elijan de qué lado estan”
(Herman, citado en: Romero, 2010), dado que un contexto de neutralidad, secreto y privacidad, reproduce
de manera simbdlica las condiciones de violencia de las que son victimas las mujeres (Corsi, citado en:
Romero, 2010).

El cuarto principio se encuentra en la eleccidon de un equipo multidisciplinario adecuado. Los profesionales
deben estar formados en el tema de género e incluir un abanico amplio de disciplinas, para abordar el
problema desde varias facetas del conocimiento; no solo desde especialidades médicas, sino también
sociales y humanas. Estos saberes permiten optimizar la atencidon en situaciones de trauma y hacer
diagndsticos de tipo diferencial, con especial énfasis en la especificidad de las mujeres que son victimas. Asi
se evita caer en el acto de culpar, algo que, en ocasiones, muchos profesionales realizan en contra de la
mujer que es victima. Otro elemento muy importante en el equipo profesional es el manejo de la
frustracion, ya que si no se asume de manera adecuada, la situacién se puede revertir en un rechazo hacia
las victimas que no favorece de ninguna manera al proceso de transformacion de su situacion emocional.

El quinto principio se relaciona con la consideracidn hacia los hijos y las hijas de las mujeres. Se debe tener
en cuenta que la exposicién directa o indirecta a la violencia, causa también en ellos un impacto. Romero
(2010) ha entendido este proceso como una modalidad de maltrato que también debe ser asumida con el
acompafamiento por el equipo de apoyo profesional. Cuando las madres sienten que también hay un
interés por apoyar y acompaiar a sus hijos, esto se convierte en un elemento potencial que ayuda al
empoderamiento, la recuperacion de la seguridad y la tranquilidad.

El sexto elemento es la seguridad de las mujeres que, para Herman (citado en: Romero, 2010), debe ser la
primera tarea que se debe tener en cuenta durante el proceso de intervencion. Lo anterior es posible en la
medida en que sea reconocido como un nivel razonable que debe lograrse para luego proceder con un
proceso de tipo terapéutico. La razén para buscar un nivel de seguridad es que, en la mayoria de ocasiones,
la decisién de abandonar una relacién violenta no garantiza la interrupcién de la violencia sino, por el
contrario, la incrementa, y los miedos de la mujer se vuelven mas intensos y frecuentes. Es decir: la
intervencion debe propiciar la seguridad de las mujeres y de su propio entorno.




Lo anterior muestra un panorama sobre los diferentes elementos que son necesarios en el disefio de una
propuesta de intervencién coherente con las necesidades de las mujeres que se vinculan a los grupos de
apoyo. A continuacidn, se presentan diversas opciones de intervencién utilizadas en diferentes contextos
geograficos.

Santana (2010), en el caso espafiol, plantea un énfasis en la importancia de la formacidn de profesionales
sociales de una manera contextualizada que permita la evaluacién y la accién en los programas y servicios
que se dedican a la atencién de las mujeres vulneradas por la violencia en las dimensiones intrapersonal,
interpersonal y medioambiental. De igual manera, insiste en favorecer el empoderamiento de las mujeres
para terminar con relaciones de tipo violento y abusivo en contra de ellas y de sus hijos, reconociendo la
complejidad de la vida de las mujeres.

Santana supone que si en el proceso formativo los profesionales sociales se incluyen distintas perspectivas
tedricas de la violencia y se discute sobre la construccién social de los sistemas de sexo-género, sobre las
bases de la dinamica de la violencia de pareja, sobre los factores de riesgo y proteccion para las mujeres,
sobre los protocolos para la evaluacion de las relaciones violentas y sobre las teorias de intervencion
especifica, entre otros, se garantiza que los profesionales tengan un mayor numero de elementos tedricos y
practicos para la intervencidn y para proponer politicas de atencion.

En el caso argentino, Otero (2009) propone comprender al género como una herramienta para la
intervencién. El compara dos ejercicios grupales que fueron realizados con mujeres victimas, uno en una
comisaria y el otro en un sector popular en condiciones informales. En sus resultados encontré que el
primero propicia una relacién de poder y desestimula la participacion activa y el empoderamiento de las
mujeres durante el proceso; ademas sefiala que la actitud directiva, en ocasiones, revictimiza a las mujeres
que participan en él. En contraste, el grupo informal propicié mas la participacion por parte de las mujeres:
ellas mismas motivaban el eje de la conversacion a partir de sus preocupaciones, de una manera similar a lo
que ocurre en un grupo de encuentro.

En relacion con la orientacién tedrica de los espacios, el primero era de tipo psicoldgico y normativo: los
temas eran elegidos por la coordinadora con el objetivo de buscar la unidad familiar y el ejercicio de la
maternidad, y de mantener estereotipos tradicionales, sin cuestionar las relaciones de poder que se
presentan ni las implicaciones que todas estas practicas y estereotipos han tenido en las mujeres victimas.
Ademas como estos métodos se basan en constructos intrapsiquicos para explicar las razones de la
violencia, se ignora el miedo y su tiende a que la victima se sienta culpable, sienta que sus busquedas son
anormales y busque ajustar su comportamiento para no generar mas respuestas violentas por parte de su
pareja o de su familia. Claramente, esto no implica que la situacion real que genera las violencias se rompa o
se transforme.

El segundo grupo, el informal, en contraste, fue mas participativo. Las decisiones las tomaban las mismas
mujeres participantes de acuerdo con su interés de aprender acerca del género y de conocer datos para
comprender mejor las violencias de las que habian sido victimas. Ademas, se discutian temas como la
desigualdad y la opresion en relacidon con las situaciones violentas, desde un enfoque propuesto por las
teorias feministas, que opta por problematizar y cuestionar el discurso de la dominacién y la subalternidad
de género que estd naturalizado en nuestra sociedad.




Después de explorar estos ejemplos iberoamericanos, vale la pena explorar lo que sucede en Colombia. A
nivel local se encuentra el modelo de atencién revisado para Bogotd que fue propuesto por la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo —AECID— (2013), que usa una caja de
herramientas dividida en ocho mddulos claves para los procesos de atencidon a mujeres victimas. Estos
modulos trabajan la planificacién del andlisis de género, el conocimiento de estudios sobre la magnitud de la
problematica en el pais, y hacen pedagogia sobre los procesos de participacion politica que sirven para
contextualizar la situacion. De manera directa, los programas deben propender por la autonomia econémica
de las mujeres, favorecer la comunicacidon no sexista e incluir grupos especificos —como indigenas,
afrodescendientes y campesinos— con el fin de incluir a todo tipo de mujeres dentro de los proyectos que
se disefien.

Proyecciones feministas

“Las mujeres también”. Vera Patricia Yagupsky

La historia del feminismo pacifista en el mundo ha estado marcada por el papel de las mujeres en la
construccidn de paz a través del ejercicio politico comprometido y permanente. Sin embargo, esta lucha ha
presentado obstaculos y barreras recurrentes. Segin Magallén (2015), es casi imposible para la mujer el
acceso a la politica si los demas la conciben a partir de sus carencias; es decir, si culturalmente se concibe al
género femenino con menos habilidades y capacidades para participar y aportar en el asunto politico. Esto
ha marcado formas de exclusién en el ambito politico, sobre todo en el trato diferencial al género femenino,
pero no para reconocer y destacar su labor, sino para negar e invisibilizar su ejercicio politico. Sin embargo,
esto no ha limitado su ejercicio en la participacién politica ya que muchas mujeres estan vinculadas como
lideres en iniciativas territoriales y locales para la paz.

Si se observa la importancia de la mujer en la guerra, por ejemplo, segln los datos que surgieron de los
acuerdos de paz que se realizaron, en la década de 1990 el 24 % de las desmovilizaciones fueron hechas por
mujeres. Este es un motivo suficiente por el cual las mujeres podrian lograr su vinculacién a la sociedad a
partir de la defensa de sus derechos —tanto de los de ellas mismas como de los de otras mujeres— a través,
por ejemplo, del aporte en el desarrollo de politicas publicas diferenciales que reconozcan la diversidad
dentro de la diferencia. Esto tiene mucha importancia en este momento, en el marco de los didlogos y las
negociaciones orientadas a conseguir la paz en Colombia. Se debe comprender que la paz no significa
oponerse a la guerra, sino también hacer un ejercicio de legitimacion y reconocimiento de los derechos
fundamentales.

Para Gallego (2015), el proceso de paz que inicié en 2012 comenzd con una participacion mayoritariamente
masculina, hasta que en 2013 las mujeres empezaron a organizarse para realizar propuestas y participar
activamente en las negociaciones. Se debe resaltar que a partir de la unién de aproximadamente 450
mujeres se cred la Red Nacional de Mujeres y, a su vez, la Comision de Género, en la que se reviso el
acuerdo de paz con una perspectiva de género. Este es un ejemplo de participacion activa y comprometida
—que seguramente seguira dando frutos como los que se mencionaron anteriormente— que estd orientada
a la dignificacion de la vida de las mujeres desde el enfoque diferencial en diversos ambitos del desarrollo
social y cultural.

Desde otro lado, Velandia (2015) hace énfasis en la necesidad de defender y liberar las tierras, en especial
en los contextos rurales. También sefiala algunas disonancias en las politicas publicas que son disefiadas
para las mujeres campesinas frente a lo que ocurre en los territorios rurales. En ese sentido, es preciso que
las mujeres sean reconocidas como actoras politicas para garantizar y suprimir brechas sociales,




promoviendo posibilidades de proteccién para las lideresas y fortaleciendo las organizaciones de mujeres
que pertenecen al sector rural.

Otros autores sefialan que no podemos olvidar a las mujeres afrodescendientes, reconociendo que sobre
ellas también se han cometido distintos tipos de violencias, injusticias e impunidades generalizadas hacia la
comunidad afro. Es por ello que desracializar las relaciones sociales y desnaturalizar los imaginarios y
practicas racistas se convierte en una meta imperante. En este caso se habla de una doble marginacién y un
doble ejercicio de opresion por su condicién de mujeres de origen afro. Esto implica reivindicar no solo a las
mujeres, sino también a los territorios y espacios donde ellas se movilizan a través de la busqueda de
igualdad de condiciones e inclusion.

El ultimo reto al que debemos dirigir nuestra mirada se fundamenta en el sentir propuesto por Paz (2015),
representante de la Organizacion Nacional Indigena de Colombia —ONIC—, que plantea como prioridad
ejecutar acciones concretas frente a la desmilitarizacién y la invasidon de la mineria en los territorios
indigenas que lleven a la erradicacidn total de todo tipo de violencias. Esto pone en evidencia los continuos
ataques y vulneraciones que sufren las mujeres de origen indigena.

NO QUIERO TUS PIROPOS. QUIERO TU RESPETO.

llustracién 1: Rut Pez- Imagenes en voz Alta
http://elsilencionoesopcion.org/




Derecho de las mujeres
Panorama desde la violencia de género

Por: Zoany Lizeth Giraldo Ospina5

Instrumentos

Los derechos de las mujeres fueron desarrollados a través de los instrumentos que a continuacién seran
relacionados: la Declaracion del milenio (ONU — Asamblea General, 2000), la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer —CEDAW— (ONU — Asamblea General, 1979), la
Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (OEA, 1999) —
mejor conocida como Convencidn de Belém do Pard—, la Resolucion 1325 (ONU — Consejo de Seguridad,
2000) y, finalmente, la Resolucion 1820 (ONU — Consejo de Seguridad, 2008) sobre violencia sexual y
conflicto armado.

La Declaracion del milenio

Es una resolucion aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas que sirvié como base para el
desarrollo de los derechos de las mujeres. Se llevo a cabo en la sede de la ONU en Nueva York. En ella los
Estados y gobiernos acordaron reafirmar la fe en la organizacidn y en la Carta de las Naciones Unidas en aras
de crear un mundo mas pacifico, préspero y justo, toda vez que se buscaba respetar y defender los
principios de la dignidad humana, la igualdad y la equidad en el plano mundial. De la misma forma, se
determinaron siete valores principales con el fin de garantizar unas relaciones internacionales adecuadas a
partir de los axiomas de libertad, igualdad, solidaridad, tolerancia, respeto de la naturaleza y responsabilidad
comun (UNETE Colombia, 2010, p. 7).

Con esta declaracién, como se expresé antes, se buscé que los Estados miembros de la ONU respetaran y
defendieran los principios de dignidad humana, igualdad y equidad de todos los habitantes del mundo —
especialmente los de los mas vulnerados— y fue un punto de partida para el reconocimiento de los
derechos de las mujeres en distintos paises. Existen otros tratados anteriores que se centraron en los
Derechos Humanos, como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Declaracion de Viena y los
pactos internacionales de derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, entre otros. Sin
embargo, este convenio, a diferencia de los otros, tiene como objeto la importancia de los principios
referidos en pos de garantizar el respeto de los derechos de las minorias y la lucha contra la discriminacién.

Al centrarse en los principios de dignidad humana, igualdad y equidad, este instrumento dio los
fundamentos juridicos para la conformacion de los derechos de las mujeres que tienen como finalidad la
equidad de género.

A continuacion se realizara una descripcién de los convenios y resoluciones que desarrollaron el compendio
normativo internacional de los derechos de las mujeres, con el fin de obtener un panorama evolutivo de los
mecanismos judiciales.

® Economista de la universidad de América y abogada especialista en derecho publico de la Corporacién Universitaria Republicana, investigadora y
coordinadora de proyectos en la Corporacién Agoras.




La CEDAW

La Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer —también
conocida con las siglas CEDAW— fue aprobada el 18 de diciembre de 1979 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas. En Colombia fue adoptada mediante la Ley 51 de 1981. Esta convencion surge como
resultado de mas de 30 afios de trabajo en la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer de las
Naciones Unidas, que fue creada en 1946 para promover los derechos de la mujer y para reafirmar la fe en
los Derechos Humanos fundamentales, la dignidad, el valor de las personas y la igualdad de los derechos
entre hombres y mujeres.

En la CEDAW se define el significado de la igualdad y se indica cémo lograrla. Asimismo reconoce que las
mujeres siguen siendo objeto de importantes discriminaciones, es decir, de comportamientos que agreden
los principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana. Segun el Articulo 1, por
discriminacion se entiende: “Toda distincidn, exclusidon o restriccion basada en el sexo (...) en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

Del articulo 4 al 17, la CEDAW se concentra en tres puntos de la situacién de la mujer para el logro de la
igualdad en cuanto a los derechos civiles y la condicidn juridica y social de la mujer, la reproduccidn humana
y las consecuencias de los factores culturales en las relaciones entre los sexos. En el Articulo 7 la convencion
garantiza para las mujeres el derecho al voto, a ocupar cargos publicos y a ejercer funciones publicas; todos
ellos, derechos que fueron atendidos desde la aprobacidon en 1952 de la Convencion sobre los Derechos
Politicos de la Mujer.

El Articulo 9, que establece el derecho de las mujeres a mantener su nacionalidad con independencia de su
estado civil, se deriva igualmente de la Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada, aprobada en
1957. Con esto se busca que la condicién juridica de la mujer sea reconocida por ser una persona con
derecho propio, y no fijada por el vinculo del matrimonio.

Luego, en los articulos 10, 11 y 13, se establece el derecho a la mujer al acceso, sin discriminacion, a la
educacion, el empleo y las actividades econdmicas y sociales, y se le da mayor atencion a las mujeres de las
zonas rurales en el Articulo 14. En el siguiente articulo, se reconoce la plena igualdad de la mujer en
materias civiles y comerciales, considerando sin validez cualquier herramienta que limite su capacidad
juridica. El Articulo 16 nuevamente retoma los temas del matrimonio y las relaciones familiares
estableciendo la igualdad de derecho y obligaciones de la mujer y el hombre en lo concerniente a la
seleccion del conyuge, la paternidad, los derechos personales y la posesion de bienes.

Otro de los aspectos importantes de la CEDAW es la procreacion. Establece el derecho de la mujer a decidir
en cuanto a la reproduccion y crea medidas especiales, que no se consideran discriminatorias, para proteger
la maternidad. También les exige a ambos padres que compartan plenamente la responsabilidad de criar a
los hijos y en el Articulo 16 incluye los derechos de la planificacion de la familia: “Los mimos derechos a
decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos y el intervalo entre los nacimiento y a tener acceso
la informacidn, la educacién y los medios que les permitan ejercer estos derechos”.

Por ultimo, la CEDAW busca que los Estados modifiquen los patrones socioculturales a través del
reconocimiento de los Derechos Humanos y de los derechos fundamentales de la mujer, que fueron
restringidos como consecuencia de la cultura y la tradicidn del patriarcado. De ahi, que en el predmbulo del
multicitado documento se indique lo siguiente: “(...) para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer
es necesario modificar el papel tradicional tanto del hombre como de la mujer en la sociedad y en la familia”




(ONU, 1979, predmbulo). Por consiguiente, la Convencion para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer —CEDAW— desarrolld los principios de la dignidad humana, la igualdad y la
equidad —que luego fueron consagrados en la Declaracion del Milenio— empero reconociendo la gran
discriminacion que existe hacia las mujeres; de ahi que se les reconozcan derechos civiles y politicos, como
el derecho a la reproduccion, al voto, a ocupar cargos o funciones publicos, la proteccién de la maternidad,
la planificacién de la familia y el acceso sin discriminacion a la educacion, al empleo y a las actividades
econdmicas y sociales, entre otros.

La Convencion de Belem do Para

La Convencidn interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer fue
implementada por la asamblea general de la Organizacién de los Estados Americanos —OEA— en Belem do
Para, Brasil, en 1994 y fue adoptada por Colombia mediante la Ley 248 de 1995, en la que se reconocio la
existencia de una violencia que se ejerce contra las mujeres por el simple hecho de ser mujeres. Esta
convencion crea los mecanismos de proteccion y defensa de los derechos de la mujer, con el fin de erradicar
la violencia contra su integridad fisica, psicoldgica y sexual, en los ambitos publico y privado.

Es preciso indicar que la Convencién de Belem do Pard trajo consigo cuatro ejes principales: i) la definicion
de violencia contra la mujer y el marco general de los Derechos Humanos, ii) la creacién de nuevos derechos
de la mujer, iii) las clases de violencia y iv) los mecanismos y obligaciones que deben ser tomados por los
Estados para erradicar estas violencias.

En el Articulo 1 se encuentra la definicion de “violencia contra la mujer”, que expresa textualmente lo
siguiente: “(...) debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accién o conducta, basadas en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el dmbito
publico como en el privado”.
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Ahora bien, de esta definicién se extrae un nuevo derecho humano a “ una vida libre de violencia” y se
definen las clases de violencia, a partir de tres categorias: a) puede ser fisica, sexual y/o psicoldgica; b)
puede presentarse en cualquier lugar —en la familia o unidad doméstica, en la comunidad o en el Estado—;
y ¢) puede comprender violacion, maltrato, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucién forzada,

secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo. (OEA, 1994, Articulo 2).
A continuacidn se citan las definiciones de los distintos tipos de violencia.
- Violencia Fisica

“Es la que causa riesgo o disminucion de la integridad corporal. Se encuentran en esta clase de violencia las golpizas,
las agresiones con objetos o liquidos que puedan hacer daiio, los encierros, las sacudidas, los estrujones, entre otras”.
(Ramirez, 2010, p. 13)

- Violencia Psicolégica

“Accién u omision propuesta a degradar o controlar las acciones, comportamientos, creencias y decisiones de otras
personas, por medio de intimidacién, manipulacion, amenaza directa o indirecta, humillacion, asilamiento o cualquier
otra conducta que implique un perjuicio en la salud psicoldgica, la autodeterminacion o el desarrollo personal. En
esta clase de violencia se hallan los malos tratos, las ofensas, el menosprecio, las amenazas, las prohibiciones y el
control”. (Ramirez, 2010, p. 13)

- Violencia Sexual




“Accién que consiste en obligar a una persona a mantener contacto sexual, fisico o verbal, o a participar en otras
interacciones sexuales mediante el uso de fuerza, intimidacion, coercion, chantaje, soborno, manipulacion, amenaza
o cualquier otro mecanismo que anule o limite la voluntad de las personal. Igualmente se considera violencia sexual
cuando la persona agresora obliga a la agredida a realizar alguno de estos actos con terceras personas”. (Ramirez,
2010, p. 13)

- Violencia en el ambito privado

“Esta clase de violencia es aquella que tiene lugar dentro de la familia o unidad doméstica, o en cualquier otra
relacion interpersonal ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y
comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual”. (Ramirez, 2010, p. 14)

- Violencia en el dmbito publico

“Esta clase de violencia es aquella que se presenta en la comunidad, es realizada por cualquier persona y comprende,
entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el
lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar”. (Ramirez,
2010, p. 14)

Asimismo, se reconoce el derecho a toda mujer a ser “valorada y educada libre de patrones estereotipos de
comportamientos y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion (...)”
(OEA, 1994, Articulo 6b).

La Convencidn de Belem do Pard, en el Articulo 4, retoma los Derechos Humanos y se los reconoce a toda
mujer para su goce, ejercicio y proteccion. Entre estos derechos se encuentran los de la vida, la libertad y la
seguridad personal, el derecho a no ser sometida a torturas, la igualdad de proteccién ante la ley y de la ley,
el derecho a la asociacién y la libertad de profesar una religidn, entre otros.

En los articulos 7 y 8 se delimitan las obligaciones que deben ser ejecutadas por los Estados, las cuales son
extensas por cuanto deben realizar reformas legales, campafias masivas, reparacion de las mujeres victima
de violencia, la capacitacion a los funcionarios del Estado y el acceso a la justicia.

La Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, a diferencia
de la CEDAW, reconoce la violencia contra la mujer como un delito e identifica las clases y los espacios en los
que se presenta. Ademas establece un conjunto de medidas juridicas y pedagdgicas que estan dirigidas a
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.

Las resoluciones 1325 de 2000 y 1820 de 2008

La Resolucion 1325 fue aprobada por el Consejo de Seguridad de la Organizacién de las Naciones Unidas en
la sesidn 4213, celebrada el 31 de octubre de 2000. Esta resolucion incluyé como objeto la importancia de la
igualdad y la participacién de las mujeres en la prevencién y solucion de los conflictos, en la consolidacion de
la paz y el mantenimiento de la misma. De esa manera, garantizé que los Estados miembros acogieran estos
parametros. (ONU — Consejo de Seguridad, 2000).

La Resolucion 1820 fue adoptada por el Consejo de Seguridad de la ONU el 19 de junio de 2008. Busca
fortalecer la participacidén de la mujer en los procesos de paz e incentivar la creacidn de indicadores con el
fin de observar la aplicacién de la norma. Otro aspecto importante que fue objeto de esta resolucion es el
de incluir la violencia sexual contra la mujer como una tactica de guerra. Se refiere a esta clase de violencia




como un crimen de guerra, lo que genera la necesidad de que los actores del conflicto armado acojan las
medidas apropiadas para proteger a las victimas de violencia sexual. (ONU — Consejo de Seguridad, 2008).

Las resoluciones 1325 y 1820 crean el concepto de la violencia contra las mujeres derivada de los conflictos
armados e igualmente le dan el alcance de crimen de guerra.

CASOS

A continuacion se expondran algunos casos internacionales, que tuvieron trascendencia supranacional y que
sirvieron para reafirmar los convenios referidos.

Violencia doméstica en Belem do Para

Este es el primer caso en el que se responsabiliza a un Estado por violencia doméstica contra las mujeres y
se le da aplicacion a la Convencion de Belém do Pard.

Se trata del caso de la sefiora Maria da Penha, quien fue victima de doble intento de homicidio por parte de
su conyuge. Esta biofarmacéutica brasilefia recibié una primera agresién que consistié en tres impactos de
proyectil en la espalda mientras dormia, que le causaron paraplejia irreversible y otros perjuicios graves en
su salud. Posteriormente, el agresor Marco Antonio Heredia Viveiros —colombiano naturalizado en Brasil,
economista y profesor universitario— intento electrocutarla en el bafio.

Estos hechos ocurrieron antes y durante 1983. Sin embargo, después del crimen, y tras dos condenas en
1991 y 1996 del Tribunal de Jurados de Ceara, no existia una determinacion definitiva de la accién judicial y
el agresor permanecia en libertad. Solo hasta 2002, por presiones internacionales y nacionales, fue
concluido el caso penal y el agresor fue arrestado.

El proceso fue enviado a la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacién de Estados
Americanos (CIDH/OEA) en 1998. Hasta entonces nunca existid respuesta o manifestacion alguna por parte
del Estado, que guardo silencio. De la misma forma el caso fue reportado al Comité de la CEDAW, drgano
que recomendé a Brasil adoptar sin demora una legislacion sobre violencia doméstica. En 2006 se aprobd la
Ley Maria da Penha, en la que se implementan herramientas para erradicar la violencia doméstica y familiar
contra la mujer. (CLADEM, 2013)

Es un delito cuando un marido viola a su esposa

Antes de 2002 no era delito que un esposo hindu accediera carnalmente a su esposa. Sin embargo, en ese
afo el Foro para las Mujeres, el Derecho y el Desarrollo —FWLD— presentd un caso ante la Corte Suprema
de la India, en la cual se declaré: “Las relaciones sexuales en el seno de la vida conyugal constituyen una
actividad normal que debe basarse en el consentimiento. Ninguna religion pude legitimar [la violacion
conyugal], poque el objeto de una violacidén no es odiar ni probar perjuicio a los demas.” (ONU Mujeres,
2012, p. 17). Como consecuencia de este caso, para el aflo 2011 mas de 52 Estados declararon la ilegalidad
de la violacién conyugal en sus cédigos penales. De esa manera se entendie a la mujer casada como una
persona de derechos, independiente de su vinculo civil y con autonomia en sus decisiones sexuales.

Las mujeres tienen derecho al aborto en ciertas circunstancias

Conforme al fallo de la Corte Constitucional de Colombia en el que la sefiora Martha Solay interpusé una
accion de tutela porque era ilegal por parte de los médicos practicarle un aborto, y como tenia cancer ese




procedimiento era necesario para realizarle una quimioterapia, la Corte Suprema de Justicia manifesté que
los derechos sexuales y reproductivos surgen del reconocimiento de la igualdad de género e indicando
textualmente que “(...) la proteccion de los derechos sexuales y reproductivos es una via directa hacia la
promocion de la dignidad de todos los seres humanos y un paso adelante en la busqueda de justicia social
para todos” (ONU — Mujeres, 2102, p. 20). En consecuencia, se modificé el cédigo penal de Colombia y se
implementaron normas para que las instituciones promotoras de salud, publicas y privadas, prestaran este
servicio en los casos permitidos por la ley.

La violencia sexual es a la vez una tactica y un crimen de guerra

El Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia y el Tribunal Penal Internacional para Ruanda
incorporaron la violacion como crimen contra la humanidad porque manifestaron que la violacion, y otros
delitos, son tacticas de guerra que pueden ser equivalentes al genocidio y tortura, ambos considerados
como graves violaciones al derecho internacional. Este fue el caso de Jean Paul Akayesu, el alcalde de una
localidad de Ruanda que fue juzgado por genocidio y crimenes contra la humanidad: al inicio de su proceso
no se le incluyeron cargos de violencia sexual, hasta que una de las personas testific6 como su hija de seis
afos habia sido objeto de violaciones por diferentes actores. (ONU — Mujeres, 2012, p. 21).

Las mujeres tienen derecho a no sufrir acoso sexual en el lugar de trabajo

La sefiora Bhanwari Devi fue violada por distintos hombres en Rajastan, India, en el lugar donde laboraba
como trabajadora social. Este acontecimiento la motivé a presentar una demanda ante la Corte Suprema de
la India, la cual dio como resultado el reconocimiento en 1997 de que el acoso sexual en el lugar de trabajo
se constituye como en delito. El fallo tuvo como resultado el reconocimiento del derecho a la equidad de
género y a un ambiente laboral seguro, libre de acoso sexual y de abuso. (ONU — Mujeres, 2012, p. 17).

Conclusiones

De lo anterior surge un interrogante. Si son tan importantes a nivel internacional y nacional los derechos de
las mujeres y, en consecuencia, estos se encuentran consagrados en los instrumentos internacionales, en las
diferentes constituciones politicas y en las politicas publicas de los Estados, épor qué contindan siendo
violentados y trasgredidos dichos derechos?

Se puede observar una diferencia entre lo que es incorporado en los convenios y la realidad, como
consecuencia de la ineficiencia en la aplicacidon de los mismos. Por ejemplo, en Colombia solo desde hace
algunos afios se vienen implementando normas que amparan la igualdad de género, aunque estas estan
contenidas en los Tratados Internacionales. La CEDAW, que fue adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1979, solo fue adoptada en Colombia con la Ley 51 de 1981; y la Convenciéon de Belém
do Para, adoptada por la OEA en 1994, fue introducida en Colombia mediante la Ley 248 de 1995 y la Ley
294 de 1996.

Pese haber suscrito los convenios y haberlos incorporado en nuestra legislacion, solo hasta la expedicién de
la Ley 1257 de 2008 es que se reconocen las clases de violencia y los derechos de las mujeres en el Estado
colombiano. La Ley 294 de 1996 solo identificaba las agresiones domésticas en el ambito familiar, lo que
generaba que a la violencia ejercida contra la mujer se le diera el mismo manejo que a las demds personas
del nucleo familiar, y antes de dicha norma no se reconocia la violencia contra la mujer en las relaciones de
pareja; por el contrario, las acciones violentas eran atribuidas a dindamicas sociales, hacian parte del
desarrollo normal de la vida familiar y hasta eran consideradas como un beneficio para la relacidn.




Estos comportamientos, y muchos mas, se derivaron de la cultura patriarcal que hacia parte no solo de las
costumbres colombianas sino de las de la mayoria de los paises. Esta cultura era concebida como un
fendmeno natural y habia forjado una subordinacién por parte de las mujeres con respecto a los hombres.
La manifestacion de conductas agresivas o violentas contra las mujeres era aceptada por la sociedad:

“La union entre un hombre y una mujer, fue un acto puramente sexual y violento por naturaleza, donde primaba el
incesto y el abuso. Las mujeres que no pertenecian al mismo clan o tribu de los hombres eran robadas o secuestradas.
Pero también eran objeto de negocio, se compraban como mercancia, su costo se pagaba con tierras, ganado,
productos agricolas y textiles. Los hombres tenian con ellas dos tipos de relaciones: como objeto de placer y
prolongacién de la especie”. (Pantoja, 2006, p. 16)

Por lo tanto, el hombre era visto como el jefe de la casa y el duefio de las personas que la habitaban,
mientras que la mujer tennia un papel secundario.

Obsérvese que en Colombia, en su Cddigo Punitivo de 1890, se justifica la premeditacién en el homicidio
cuando hay una provocacion, ultraje, deshonra grave, entre otras. De esa manera se respaldaba el
comportamiento de la persona que mataba. (Colombia, 1890).

Igualmente, como se expone en el libro de Yasnaia Cuéllar, en los numerales 2 y 118 del mismo Cdédigo
Penal, se disminuia la gravedad del delito cuando existia: “amor, amistad, gratuidad, la provocacién o
exaltacion del momento [o] el acometimiento pronto e impensado de una pasiéon que haya incidido en el
delito”. Asimismo, sefala que “El numeral 3 plantea el haberse cometido por seduccion aunque no sea de
aquellas [causas] que basten para disculparlo” (Cuéllar, Y. 2015).

En la misma linea, el numeral 9 del parrafo 591 del cddigo punitivo que es referenciado por Cuéllar sefiala:

“(...) en el de cometer el homicidio en su mujer legitima a quien sorprenda en un acto carnal con un hombre que no
sea su marido y lo mismo se hard en el caso que los sorprenda no en el acto carnal pero si en otro deshonesto,
aproximado o preparatorio de aquel, de modo que no se pueda dudar del trato ilicito entre ellos”. (Cuéllar, 2015)

Se puede concluir que las mujeres eran consideradas propiedad de sus esposos. Podian incluso llegar a
causarles la muerte por honor y ese era un comportamiento cultural y legalmente aceptado y adoptado por
la sociedad. Téngase en cuenta que para fortalecer este argumento existian normas que manifestaban lo
siguiente:

“La mujer casada o viuda llevard en los actos de la vida civil su nombre y apellido, y el apellido de su marido
precedido de la particula ‘de’. La mujer que hubiere contraido varios matrimonios, llevard su nombre y apellido, y el
apellido de su ultimo marido precedido de la particula ‘de’. (Colombia, 1939, Articulo 31).

De la misma forma, existian —y aun existen— articulos que pertenecen al Cédigo Civil colombiano que
atentan contra los derechos de la mujer y que siguen siendo objeto de acciones de inconstitucionalidad
porque hacen parte del bloque de constitucionalidad.

Ademas, téngase en cuenta que pese a existir normas internacionales que crean y protegen los derechos de
las mujeres, se ha tolerado una realidad que agrava la situacion porque no se ha efectuado un verdadero
cambio cultural, social y econdmico en los Estados, maxime cuando existen normas violatorias a los bienes
juridicos tutelados en los convenios y demas normas referidas al interior del cuerpo legislativo de cada pais.

En aras de llevar a cabo la primera accién de aprension y no tolerancia frente a violencias ejercidas contra
las mujeres, es necesario dar inicio a procesos, desde las empresas, la comunidad, mas drasticos de los que




se encuentran actualmente implementados en las instituciones del Estado. Solo asi se puede llegar a una
verdadera transformacion, no sélo en politicas institucionales y publicas sino también en la comprensién y
aprension de los temas por parte de la poblacion y de los grupos sociales.

Igualmente, mediante acciones constitucionales, los habitantes, los grupos sociales, la comunidad y las
personas en general, pueden trasmutar las normas que son contrarias a la constitucién y que atentan contra
los derechos de las mujeres.

De no ser posible el cambio por via judicial de dichas normas inconstitucionales, existe la posibilidad de
acudir, como se observé en los casos anteriores, a las instituciones supranacionales en aras de que los paises
den cumplimiento a sus obligaciones internacionales que se derivan de los convenios suscritos.

Por lo tanto, téngase en cuenta que conforme a lo descrito en la sentencia C-225/95 —del magistrado
ponente Alejandro Martinez Caballero— vy reiterado en las sentencias C-578/95, C-358/97 y C-191/98 —del
magistrado ponente Eduardo Cifuentes Muioz—, el bloque de constitucionalidad son las normas y
principios que, sin aparecer de forma escrita en la Constitucion Politica de Colombia, son utilizados para el
control de constitucionalidad de las leyes debido a que han sido integradas en la carta politica por diferentes
vias y por la misma Constitucion. Estas normas son axiomas vinculantes de interpretacion de los derechos y
deberes protegidos por la norma suprema.

Finalmente, vale la pena recordar algunos puntos clave en esta discusion:

- Los derechos de las mujeres nacen como consecuencia de un conjunto de acontecimientos que se
desarrollaron a lo largo de la historia y de la labor de organizaciones y mujeres empoderadas que
encabezaron la lucha contra la discriminacion y la violencia que existia en su contra. Por lo tanto, se puede
inferir que estos derechos son el resultado de un proceso evolutivo de la humanidad.

- La violencia contra las mujeres es una violencia contra los Derechos Humanos. Por lo tanto, el Estado debe
realizar cambios que tiendan a garantizar la proteccion de los mismos.

- Los Estados estan obligados a ejercer labores y esfuerzos en materia de prevencion, atencidn,
investigacion, sancion, reparacion y garantias de no repeticion.

- Existe una diferencia entre lo incorporado en los convenios y la realidad, como consecuencia de la
ineficiencia en la aplicacién de los tratados internacionales.

- Pese a existir normas internacionales que crean y protegen los derechos de las mujeres, se ha tolerado una
realidad que agrava la situacién porque no se ha efectuado un verdadero cambio cultural, social y
econdémico en los Estados, maxime cuando existen normas violatorias a los bienes juridicos tutelados en los
convenios y demas normas referida al interior del cuerpo legislativo de cada pais.

- Los habitantes, grupos sociales, la comunidad y las personas en general, pueden, a través de acciones
constitucionales, transformar las normas que son contrarias a la Constitucion y que atentan los derechos de
las mujeres.

- De no ser cambiadas esas normas inconstitucionales por via judicial, se puede acudir —como se observé en
los casos anteriores— a las instituciones supranacionales con el fin de que el Estado cumpla con sus
obligaciones internacionales que se derivan de los convenios suscritos.




llustracién 2: David Sanchez - Imagenes en voz alta
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Marco legal de los derechos de la mujer en Colombia
Por: Helen Tatyana Garcia Rodriguez6

“No hace falta ser anti-hombre para ser pro-mujer”. Jane Galvin Lewis

El Estado colombiano ha sido reconocido como uno de los que mas ha ratificado tratados y convenios
internacionales. La comunidad internacional ve con buenos ojos este hecho, mdxime cuando somos un pais
gobernado en medio de la guerra. Pero, érealmente el numero de tratados y convenios ratificados por un
Estado, es proporcional a las medidas adoptadas y a la eficacia de las mismas?

Todas y cada una de las vulneraciones que se han reconocido por Colombia y las medidas adoptadas para la
proteccidn de los derechos de la mujer, han sido consecuencia de debates y casos presentados ante el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Asimismo, como se expondra en el presente escrito, la lucha
interna de las organizaciones de mujeres es la que realmente ha hecho que lo pactado por el Estado
colombiano sea palpable en nuestra normatividad.

Actualmente, en Colombia, respecto de la violencia y discriminacion contra las mujeres, se viene aplicando
la Ley 1257 de 2008. Los antecedentes de esta ley en el marco internacional los encontramos en la
Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, de 1994,
también conocida como Convencidén de Belem do Pard.

La convencion establece el concepto de violencia en contra de la mujer como “cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en
el ambito publico como en el privado” y consagra los derechos de la mujer y los deberes del Estado para que
éste propenda por su proteccion.

Todos los conceptos plasmados en esta convencidn se desarrollan en la mencionada Ley 1257 de 2008, en la
cual se amplia la tipologia de las violencias, con la inclusidn de violencia patrimonial y violencia econémica
bajo los preceptos de los planes de accidn de las conferencias de Viena, Cairo y Beijing.

De estos dos tipos de violencia que incluye la Ley 1257 de 2008, es preciso mencionar que en Colombia aun
se confunden o se desconocen las conductas que las conforman. Apenas el 16 de marzo de 2016, una
conocida revista publicé un articulo que se titulaba “Ejemplar fallo protege a mujeres victimas de violencia
econdmica”; el fallo, con ponencia del magistrado Luis Ernesto Vargas, adicionaba que este tipo de violencia
seria considerada como causal de divorcio. El articulo relataba el caso de una mujer de Bogotd que durante
afos soportd violencia por parte de su marido, al punto de que este ultimo le impedia trabajar y ella tenia
que depender de él hasta que el esposo dejé de pagar los gastos del hogar.

Segun este articulo, el fallo condena al esposo al pago de una cuota econdmica a la mujer que depende de
él, y reconoce a la mujer como victima de violencia econdmica. Concluye el articulo diciendo: “Siguen siendo
numerosos los casos en los que las mujeres son victimas de chantaje por parte de sus esposos, de quienes
dependen econdmicamente”. Ahora bien, la conducta reprochable en la violencia econémica no es el
chantaje que ocasiona la dependencia; estas conductas, por afectar la salud mental, se constituirian en
violencia psicoldgica. El fallo, evidentemente, estaba dirigido a la conducta que ejercia el esposo por no
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dejar trabajar a su esposa, y esta conducta es la que finalmente afectd la subsistencia econémica de la
mujer.

Es importante aclarar, entonces, que esta es una de las formas con las que se puede hacer evidente la
violencia econdmica. No obstante, al igual que las otras tipologias, esta violencia también se puede
presentar en el ambito familiar, laboral y econédmico y bajo otro tipo de conductas.

Asi pues, es pertinente hacer mencién de la Ley 581 de 2000, también denominada “Ley de cuotas”, que da
cumplimiento a la Convencion para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer de
las Naciones Unidas —CEDAW— con respecto a la igualdad de derechos econdmicos, sociales y culturales.
Mediante esta ley se reglamentd la adecuada y efectiva participacidn de la mujer en los niveles de decisién y
representacion de las diferentes ramas y drganos del poder publico. Mas alla de garantizar la participacién y
representacion igualitaria, la Ley 581 garantiza que la mujer reciba una remuneracién salarial igualitaria, con
respecto a la que recibiria el hombre frente a un mismo trabajo.

Es preciso hacer un paréntesis para recordar algunas caracteristicas de los derechos sociales, econdmicos y
culturales, anteriormente denominados de segunda generacion. El término, se supone, ya no se usa porque
en su momento dijeron que esto denotaba una importancia diferencial de las clases de derechos; sin
embargo es precisamente a eso a lo que se refiere, ya que los derechos fundamentales —de primera
generacion— son de cumplimiento directo, esto quiere decir que el Estado los debe otorgar, si o si. Los de
segunda generacidn, en contraste, son programaticos: quiere decir que se cumplen siempre y cuando el
Estado tenga la capacidad econdmica de garantizarlos. Se entiende, entonces, por qué es tan complicada la
exigencia del derecho a la educacion, a la salud y el trabajo. Son derechos programaticos, igual que las
promesas de campafia.

Entonces, para tener claridad de la violencia patrimonial, nos remitimos a la Ley 1257 de 2008, que en el
Literal “d” del Articulo 3, sefala: “Dafio patrimonial: Pérdida, transformacién, sustraccion, destruccion,
retencion o distraccion de objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores,
derechos o econdmicos destinados a satisfacer las necesidades de la mujer”.

Notese que dentro del dafio patrimonial esta inmersa la violencia econdmica. Esto quiere decir que no
siempre que haya dafio patrimonial se esta hablando de violencia econédmica, pero si es acertado deducir
que siempre que haya violencia econdmica, efectivamente hay un detrimento en el patrimonio de la mujer.

Por otro lado, mas alla de las tipologias enmarcadas en esta ley, también se establece el campo de aplicacion
de la misma, las entidades, instituciones y agrupaciones involucradas, y las medidas de atencidn integral. En
su Capitulo 1V, consagra las medidas de sensibilizacién y prevencion de todas la formas de violencia en
contra de la mujer y —algo muy importante— modifica algunas disposiciones del Cddigo Penal que se
introducen mediante la Ley 1236 de 2008), del Codigo de Procedimiento Penal y de la Ley 294 de 1996; esta
Ultima desarrolla el Articulo 42 de la Constitucidn Politica de Colombia.

En cuanto a las medidas de sensibilizacién, prevencion y proteccién, la norma establece una obligacién
compartida entre las instituciones del Estado, la sociedad y la familia. Sin embargo, en el tema especifico de
las medidas de proteccion, que basicamente entran a jugar cuando las medidas de sensibilizacién vy
prevencién ya no son suficientes, eroga esta obligacion principalmente en las comisarias de familia, los
jueces civiles municipales y, posteriormente, en la Fiscalia General de la Nacion.




Las comisarias de familia se convierten entonces en las receptoras de todos los casos de violencia
intrafamiliar y violencia de género, asi que a ellas les compete la imposicion de medidas de proteccion y el
redireccionamiento de algunos casos a la Fiscalia. Sin embargo, en el dia a dia lo que se evidencia es la falta
de competencia y capacitacidon de los servidores publicos. Muchas veces son ellos los que se encargan de
naturalizar las situaciones de violencia que se presentan, mas cuando estamos hablando de familias que
viven en condiciones de vulnerabilidad.

De los casos remitidos a la Fiscalia se puede afirmar que un porcentaje muy alto no pasan de la etapa de
investigacidn, una instancia que finalmente la impulsan las propias victimas, cuando es la Fiscalia la que
tiene el deber de investigar, no de esperar que las pruebas lleguen a su despacho.

Por otro lado, las medidas de proteccidn y reparacién a las que tienen derecho las victimas, no cumplen
fielmente con el principio de publicidad. En Colombia se ha quedado corta la interpretacidon con respecto a
este principio y se restringe solamente a la publicidad de la norma vy a los folletos informativos que publican
las instituciones. Cabe resaltar que Colombia tiene altos indices de analfabetismo; por lo tanto, las victimas
desconocen, por ejemplo, que tienen derecho a una habitacidn, a un subsidio, a una vinculacién laboral, a
educacién gratuita, a desalojar a su agresor y a tener acompafamiento de la policia para sacar sus
pertenencias de la casa cuando ha tenido que salir huyendo de un acto violento. Si las victimas conocieran
estas medidas y derechos, tal vez seria mas facil lidiar con los apegos emocionales o de cualquier otra
indole.

En relacién con las modificaciones introducidas en el Cédigo Penal, es preciso hacer un andlisis de la
sentencia SP-2190 de 2015, emitida por la Corte Suprema de Justicia, ya que es la primera que configuré el
homicidio de una mujer como “feminicidio”. En este caso, el Juzgado 4.2 Penal del Circuito de Medellin y el
Tribunal Superior de la misma ciudad condenaron a Alexander de Jesus Ortiz Ramirez como responsable de
incurrir en el delito de homicidio agravado. No obstante, el juzgado agravaba la conducta de acuerdo con el
numeral 11 del Articulo 104 de la Ley 599 de 2000 —que fue introducido por el Articulo 26 de la Ley 1257 de
2008—, que reza: “Articulo 104. Circunstancias de agravacion. La pena serd de cuatrocientos (400) a
seiscientos (600) meses de prision, si la conducta descrita en el articulo anterior se cometiere: (...) 11.
[Adicionado por el articulo 26 de la ley 1257 de 2008] Si se cometiere contra una mujer por el hecho de ser
mujer”. El juzgado de conocimiento no le concedié la condena de ejecucion condicional ni la prision
domiciliaria.

Dicha providencia fue apelada y el Tribunal Superior de Medellin, en marzo de 2013, confirmé el fallo, pero
excluyd el agravante del numeral 11 del Articulo 104 del Cddigo Penal. Estos antecedentes impulsaron al
abogado de las victimas a interponer un recurso de casacion.

Se destacan fundamentos por el recurrente demostrando, una vez mas, la falta de capacitacion de los
servidores publicos a la hora de aplicar la normatividad, tanto la interna como la internacional. A todas luces
se desconoce el numeral 11 del Articulo 104 del Cédigo Penal, la Ley 1257 de 2008 y las declaraciones,
pactos, convenciones y protocolos adicionales en materia de derechos de la mujer de los cuales Colombia es
parte y ha ratificado en el ambito internacional.

El Tribunal Superior de Medellin adecud el fallo por el Juzgado 4.° Penal Municipal de Medellin, basandose
en el concepto de misoginia que es el odio o aversidon hacia las mujeres o nifias. Dicha conducta, de manera
superficial, es la causal que detonaria en la muerte de una mujer por el hecho de ser mujer.




Respecto de estas escasas afirmaciones, es dable afirmar que no cualquier actuacion en la que un hombre
provoca la muerte de una mujer puede enmarcarse dentro de la figura del feminicidio.

El recurrente hace un profundo analisis de los pronunciamientos de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, mas exactamente del fallo del 16 de noviembre de 2009 frente al caso Gonzdlez y otras (“Campo
Algodonero”) vs. México, en el cual se fundamenta el neologismo del feminicidio como “un hecho que se
relaciona con la intencién siempre de doblegar, controlar y someter la sexualidad y las decisiones de las
mujeres sobre su vida, efectos, relaciones, cuerpo y ser mismo”.

Asimismo, destaca patrones socialmente aceptados del feminicidio que se demostraron en el caso concreto
y que posteriormente fueron recogidos por la Ley 1761 de julio de 2015, también conocida como “Ley Rosa
Elvira Cely”: a) la existencia de una historia de violencias, b) las acciones de instrumentalizacidon y
cosificacion de la vida y el cuerpo de la mujer, y c) las relaciones de dominio o poder sobre la mujer.

Durante el tramite del recurso, también estuvo presente un tema muy importante en cuanto a la
interpretacion y aplicacion de cualquier pronunciamiento de organismos internacionales: si bien es cierto
que el fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del 16 de Noviembre de 2009 contra México
(ver el caso referido anteriormente) no hacia referencia explicita al caso objeto de debate, la comunidad
internacional ha sido muy clara en afirmar que tanto los fallos como lo que en ellos se incorpore, inclusive si
se tratare de otras disposiciones internacionales concordantes, conforman una unidad a la hora de
interpretar y aplicar los pronunciamientos, por los Estados parte.

Dicho lo anterior, estamos ante una de las figuras mas importantes y polémicas para algunos estudiosos del
derecho: el control de convencionalidad. Esta figura fue adoptada por la comunidad internacional y
reafirmada en fallos como el del caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Meéxicanos (2009), el caso
Almonacid Arellano y otros vs. Chile (2006) y, para no ir tan lejos, el caso de Masacre de Mapiripdn vs.
Colombia (2005). Basicamente, en todos estos casos se condend al Estado por no dar aplicacidn a convenios
o tratados internacionales ratificados por los mismos.

Es importante saber que, bajo los preceptos de esta figura, cualquier funcionario del Estado esta facultado y
obligado, por la comunidad internacional, a aplicar prioritariamente los postulados internacionales
ratificados por Colombia, aun cuando estos sean contrarios a la legislacion interna. Desde esta perspectiva,
se podria afirmar que todos los tratados y convenios ratificados por Colombia son susceptibles de aplicacién
directa, aun cuando el propio Estado no haya adecuado su legislacion.

Sin embargo, la brecha sigue siendo enorme. En uno de los informes presentados sobre la situacidn de
derechos de la mujeres en Colombia por la relatora especial sobre la violencia contra la mujer, se concluye
que a pesar de las multiples disposiciones sobre igualdad entre ambos sexos, en la practica, se sigue
discriminando a la mujer, que su participacidon politica aln es escasa en relacidn con la del hombre y que la
situacion de las trabajadoras rurales, las mujeres afro y las mujeres indigenas es alin mas preocupante (ONU
— OHCHR, 2002, pp. 132-135).

Finalmente y ad portas de la eventual firma de un acuerdo de paz, se deben evaluar dos aspectos
importantes:

El primero tiene que ver con los casos de violencia sexual en el marco del conflicto armado.

Para el tema en concreto, en 2008 la Corte Constitucional emitié el Auto 092, en el cual se constaté que
existe la violencia sexual en el marco del conflicto armado al determinar 183 casos en sus anexos




reservados. Luego, en 2015, la Corte Constitucional, mediante el Auto 009, logré determinar la consecucién
de esos casos, pero reconocid 444 casos adicionales de violencia sexual en el marco del conflicto armado y
desplazamiento forzado para remitirlos a la Fiscalia (Sisma Mujer, 2016, p. 13).

Desde el afio 2008, se conformd una mesa de seguimiento con el fin de verificar el cumplimiento de lo
ordenado por la Corte Constitucional a las instituciones del Estado. No obstante, el ultimo informe,
presentado apenas el 15 de marzo del presente afio, es devastador: de los 637 casos remitidos a la Fiscalia,
solamente 14 cuentan con sentencia condenatoria; es decir, tan solo el 2,2 % del total de los casos (Sisma
Mujer, 2016, pp. 13-24). A pesar de que este panorama es conocido por el gobierno nacional, en temas de
postconflicto no se ha hablado nada del tema.

El segundo aspecto tiene que ver con el ejercicio de la participacion de la mujer en todos los escenarios de la
vida social y politica del pais.

En multiples declaraciones de la ONU y la UNESCO, se ha reconocido a la mujer como constructora de pazy,
sin embargo, en la mesa de negociaciones de La Habana no hay ninguna representante de las mujeres. La
solicitud para conformar dicha mesa se hizo formalmente al gobierno nacional, no propiamente para tratar
temas de género sino para ejercer la participacion de las mujeres en estas plataformas. Lo Unico que quedé
evidenciado es que las mujeres siguen siendo victimas de discriminacion.

Sin importar las luchas que se vienen adelantando actualmente, es necesario hacer un reconocimiento a las
mujeres y a las organizaciones que estdn comprometidas con estas causas. Gracias a ellas se han ganado
muchas batallas.

Apenas en 1964, gracias al liderazgo de una mujer, Esmeralda Arboleda, las mujeres lograron obtener en
Colombia el derecho al voto. En la década de 1970, se les dio la opcidn de no llevar el apellido del esposo y
quienes ya lo tuvieran podian reemplazarlo por el “de cuna”, pero realmente tuvieron que pasar muchos
afios para que efectivamente la mujer no llevara el apellido del esposo: la gran mayoria lo conservd, y otras
tantas adquirieron el apellido de sus esposos luego de la ley.

Pero antes de que todas estas vulneraciones fueran tenidas en cuenta con la importancia que es debida y se
comenzaran a exigir derechos, la mujer no era reconocida como persona. Eramos un objeto porque
perteneciamos a un hombre desde el nacimiento hasta la muerte: cudndo naciamos perteneciamos al
patrimonio de nuestro padre porque asi lo decia nuestro apellido, porque era él quien nos negociaba para
entregarnos en matrimonio; luego, perteneciamos a nuestros esposos porque asi lo indicaba nuestro
apellido. ¢Realmente cuando éramos nuestras? Nunca.

M4ds que una busqueda de argumentos, este es un llamado a los funcionarios del Estado, al gobierno
nacional, a la sociedad en general y, mas que todo, a los profesionales del derecho, porque écuan
importante es el derecho en la proteccidn de los derechos de la mujer? Bastante, si tenemos en cuenta que
el derecho no es en si mismo una ley, sino la interpretacidn y la herramienta que hacemos de ella.

Hombres de las nuevas masculinidades, mujeres feministas... Todos y todas somos responsables de
contribuir a la lucha por los derechos de la mujer.
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